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報
告
３（
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
）へ
の
質
問

Ｑ　
農
家
組
合
の
構
成
、
営
農
を
行
な
っ
て
い
な
い
組
合
員
や

Ｊ
Ａ
を
利
用
し
な
い
組
合
員
の
加
入
状
況
は
？　

そ
し
て
農
家

組
合
の
規
模
、
１
組
合
の
平
均
加
入
人
数
、
活
動
内
容
に
つ
い

て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
（
瀬
川
）　
す
べ
て
の
正
組
合
員
が
農
家
組

合
に
所
属
し
ま
す
。
ま
た
准
組
合
員
も
、
一
緒
に
な
っ
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
す
る
場
合
に
は
農
家
組
合
に
入
っ
て
い
た

だ
き
、
そ
れ
に
対
し
て
活
動
の
助
成
金
を
支
払
う
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

農
家
組
合
の
活
動
で
す
が
、
営
農
部
の
主
な
活
動
は
農
地
の

利
用
調
整
で
す
。「
今
度
離
農
す
る
か
ら
誰
か
耕
作
し
て
く
れ
る

人
は
い
な
い
か
」
と
い
っ
た
土
地
利
用
に
関
す
る
話
や
、
遊
休

農
地
が
あ
れ
ば
「
皆
で
何
か
つ
く
っ
て
み
な
い
か
」
と
い
っ
た

話
を
集
落
の
中
で
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
の
が
メ
イ
ン
で
す
。

一
方
、
生
活
部
の
活
動
は
、
農
協
の
女
性
部
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し

て
、
料
理
講
習
を
し
た
り
味
噌
を
作
っ
て
み
た
り
と
い
う
の
が

主
で
、
男
性
も
活
動
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
Ｊ
Ａ
か
ら
は
、
地

域
別
に
農
家
組
合
長
や
営
農
部
長
、
生
活
部
長
の
集
合
研
修
な

ど
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

Ｑ　
当
Ｊ
Ａ
の
農
家
組
合
に
は
、
営
農
を
し
て
い
な
い
組
合
員

も
結
構
い
ま
す
。
役
職
が
回
っ
て
き
た
り
す
る
の
は
面
倒
だ
と

い
う
こ
と
で
農
家
組
合
を
脱
退
し
た
い
と
い
っ
た
話
が
あ
り
、

農
家
組
合
の
組
織
自
体
が
危
う
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
。
そ
こ
ら
へ
ん
は
全
く
懸
念
が
な
い
の
で
し
ょ
う

か
。

Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
（
瀬
川
）　
あ
り
ま
す
。
今
回
、
当
Ｊ
Ａ
は

支
店
と
営
農
セ
ン
タ
ー
の
統
廃
合
を
や
る
の
で
す
が
、
そ
の
よ

う
な
な
か
で
、
た
と
え
ば
「
も
う
農
協
の
活
動
（
女
性
部
や
青

年
部
）
に
は
参
加
し
た
く
な
い
、
わ
ず
ら
わ
し
い
」
と
い
っ
た

話
を
さ
れ
る
地
域
の
方
も
い
ま
す
。
そ
う
い
う
地
域
に
は
、
農

家
組
合
の
エ
リ
ア
を
統
合
再
編
す
る
と
い
っ
た
対
応
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
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Ｑ　
農
家
組
合
育
成
の
効
果
、
そ
の
具
体
的
な
手
法
・
コ
ツ
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。
そ
れ
か
ら
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
は
他
の
地
域

と
ど
こ
が
違
う
の
で
し
ょ
う
か
。
ど
う
い
う
特
徴
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

瀬
川　
も
と
も
と
農
家
組
合
は
そ
の
集
落
ご
と
の
つ
な
が
り
が

強
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
は
再
編
し
て
３
６
０
ほ
ど
の

組
合
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
以
前
は
も
っ
と
小
さ
な
隣
組
、
親

類
縁
者
と
い
っ
た
、
ま
と
ま
り
の
あ
る
活
動
で
し
た
。
そ
こ
に

Ｊ
Ａ
は
い
ろ
い
ろ
な
助
成
金
を
つ
け
な
が
ら
関
わ
っ
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
集
落
こ
ぞ
っ
て
農
協
外
に
米
を
出
荷
す
る
と
い

う
よ
う
な
農
家
組
合
も
中
に
は
あ
り
ま
す
。
農
家
組
合
は
自
主

的
組
織
で
す
か
ら
、
農
協
と
し
て
は
、
米
が
ダ
メ
で
も
生
産
資

材
を
使
っ
て
も
ら
う
と
か
、
貯
金
を
使
っ
て
も
ら
お
う
と
か
、

い
ろ
い
ろ
な
か
た
ち
で
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
支
店
ご
と

に
開
催
す
る
農
協
の
イ
ベ
ン
ト
に
ま
ず
は
参
加
し
て
い
た
だ
こ

う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
事
業
に
直
接
関
連
さ
せ
な

い
で
、
ま
ず
は
地
域
の
中
の
顔
の
見
え
る
範
囲
内
で
、
お
互
い

に
共
通
認
識
が
あ
る
な
か
で
普
段
の
営
農
生
活
を
営
ん
で
も
ら

う
と
い
う
の
が
勘
ど
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
生
活
活
動
を

の
財
源
も
な
か
な
か
最
近
は
厳
し
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

先
ほ
ど
の
報
告
で
約
２
億
円
程
と
話
し
ま
し
た
が
、
額
は
あ
ま

り
減
ら
さ
ず
に
活
動
を
誘
導
し
て
い
ま
す
。

Ｑ　
カ
ン
ト
リ
ー
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
（
Ｃ
Ｅ
）
の
自
主
運
営
に
つ

い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
が
、
か
な
り
大
き
な
仕
事
、
難
し
い
仕

事
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
自
主
運
営
の
施
設
が
い
く
つ
も
建
っ
て

い
る
と
い
う
仕
掛
け
、
そ
の
根
底
に
あ
る
私
た
ち
の
農
協
と
の

違
い
は
、
最
終
的
に
は
組
合
員
教
育
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま

す
。
組
合
員
教
育
で
、「
こ
こ
が
他
と
は
違
う
」
と
い
う
こ
と

が
あ
れ
ば
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

瀬
川　
特
別
な
こ
と
は
や
っ
て
い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
強
い

て
言
え
ば
、
農
家
組
合
の
な
か
で
も
昭
和
の
時
代
の
お
父
さ
ん

た
ち
は
な
か
な
か
に
団
結
力
が
あ
る
と
い
う
か
ワ
ン
マ
ン
な
方

が
多
く
て
、
そ
う
い
う
地
域
に
対
し
て
の
貢
献
度
や
意
識
が
高

い
人
た
ち
を
リ
ー
ダ
ー
に
す
え
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
人
た
ち
は
、
お
の
ず
と
市
会
議
員
や
農
業
委

員
や
農
協
理
事
な
ど
の
経
験
者
だ
っ
た
り
す
る
の
で
、
ま
ず
は

そ
う
い
う
と
こ
ろ
か
ら
外
堀
を
埋
め
て
態
勢
を
固
め
、
あ
と
は

皆
さ
ん
が
つ
い
て
く
る
と
い
う
よ
う
な
感
じ
で
し
ょ
う
か
。

リ
ー
ダ
ー
が
肝
心
で
す
。
今
は
市
町
村
合
併
で
議
員
の
数
も
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減
っ
て
い
ま
す
が
、
昭
和
の
時
代
は
結
構
そ
う
い
う
こ
と
が
活

発
で
あ
っ
て
、
ま
と
ま
り
も
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
よ
う

な
こ
と
も
ま
と
ま
り
も
生
か
し
な
が
ら
、
密
接
に
か
か
わ
っ
て

い
き
ま
す
。 

吉
田　
自
主
運
営
の
組
織
に
は
、
農
協
べ
っ
た

り
と
い
う
人
も
入
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

瀬
川　
自
主
運
営
で
法
人
を
立
ち
上
げ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
が
、
構
成
員
の
中
に
は
農
協
に
出
さ
な
い
方
も
含
ま
れ
て
い

ま
す
。
今
ま
で
は
出
さ
な
か
っ
た
け
れ
ど
も
、
Ｃ
Ｅ
に
入
っ
た

も
の
は
全
部
農
協
に
来
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
面
で
も
助
か
っ

て
い
ま
す
。
ど
う
し
て
も
Ｃ
Ｅ
の
利
用
が
イ
ヤ
だ
と
い
う
方
に

つ
い
て
は
、
大
規
模
な
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
（
Ｒ
Ｃ
）
を
国
庫
事

業
で
建
て
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
し
て
も
な
か
な
か
に
経
費
が
か

か
り
ま
す
の
で
、
後
は
労
働
力
の
分
散
で
、
刈
り
取
っ
た
ら
そ

の
晩
だ
け
Ｒ
Ｃ
で
予
備
乾
燥
さ
せ
て
か
ら
Ｃ
Ｅ
に
持
っ
て
く
る

と
い
う
よ
う
な
手
法
も
取
り
な
が
ら
、
お
互
い
に
メ
リ
ッ
ト
の

あ
る
使
い
方
を
し
て
い
る
よ
う
で
す
。

吉
田　
農
家
組
合
も
含
め
て
、
農
協
に
出
す
・
出
さ
な
い
も
関

係
な
く
、
き
ち
ん
と
扱
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
重
要
な
の
で

す
よ
ね
。

会
場
よ
り　
当
地
域
で
は
、
大
手
農
機
メ
ー
カ
ー
が
法
人
に
倉

庫
や
Ｒ
Ｃ
を
貸
し
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
い
く
つ
か
見
ら
れ
ま

す
。
米
も
資
材
も
そ
ち
ら
に
流
れ
て
い
く
お
そ
れ
が
あ
り
ま

す
。
Ｃ
Ｅ
施
設
の
整
備
・
再
編
や
自
主
運
営
化
は
、
当
Ｊ
Ａ
で

も
近
々
に
や
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｑ
（
今
村
代
表
委
員
）　
今
の
話
に
関
連
す
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
か
ね
て
よ
り
私
は
、
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
が
営
農
指
導
事

業
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
ま
た
非
常
に
効
果
を
現
し
て
い
ま
す
。
特
に
秋
田
県
境

の
山
か
ら
太
平
洋
側
に
至
る
ま
で
横
に
長
い
管
内
で
、
極
端
に

言
う
と
人
種
が
違
う
く
ら
い
組
合
員
の
や
り
方
や
考
え
方
が
違

う
な
か
、
大
合
併
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
う
し
た
状

況
下
で
話
を
聞
い
た
り
現
地
を
拝
見
し
た
り
し
て
き
ま
し
た

が
、
他
の
Ｊ
Ａ
と
違
う
の
は
、
女
性
の
支
店
長
の
割
合
が
非
常

に
高
く
、
そ
れ
が
い
い
と
聞
い
て
い
ま
す
。
私
は
ま
だ
そ
れ
を

実
証
は
し
て
い
な
い
の
で
す
が
、
一
般
的
に
は
そ
の
よ
う
に
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
女
性
支
店
長
と
地
域
の
営
農
指
導
と
は
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何
か
関
係
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
支
店
に
出
入
り
す
る
の

に
、
あ
ま
り
敷
居
が
高
く
な
く
気
軽
に
行
け
る
と
い
う
よ
う
な

こ
と
が
関
係
あ
る
の
か
と
か
、
い
ろ
い
ろ
考
え
て
い
ま
す
。
こ

れ
が
一
つ
目
の
質
問
で
す
。

二
つ
目
の
質
問
で
す
。
花
巻
は
か
つ
て
若
い
と
き
に
は
何
度

も
行
き
ま
し
て
、
雑
穀
を
非
常
に
高
く
評
価
し
て
お
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
健
康
食
品
に
い
ず
れ
な
る
だ
ろ
う
と
。
雑
穀
の
栽
培
は

主
と
し
て
女
性
の
高
齢
者
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
た
ち
が
非
常
に
丁

寧
に
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
か
っ
た
も
の
で
す
。
安
全
安
心

は
も
ち
ろ
ん
な
の
で
す
が
、
健
康
志
向
の
状
況
の
な
か
で
販
売

戦
略
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
都
市
の
高

齢
者
は
私
な
ど
も
含
め
て
米
の
中
に
雑
穀
を
入
れ
て
炊
く
場
合

が
あ
る
の
で
す
が
、
遠
隔
地
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
な
か
な
か
手

に
入
ら
な
い
の
で
す
。
何
か
も
う
少
し
販
売
戦
略
を
考
え
た
ら

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
私
が
住
ん
で
い
る
千
葉
県
の
柏
の
直
売
所

で
は
、
も
ち
麦
が
入
荷
し
た
ら
あ
っ
と
い
う
間
に
売
れ
る
ん
で

す
。
山
積
み
を
し
て
い
て
も
１
人
２
袋
ま
で
限
定
で
、
そ
れ
以

上
は
売
っ
て
く
れ
ま
せ
ん
。
私
も
も
ち
麦
は
食
べ
て
い
る
の
で

す
が
、
花
巻
の
雑
穀
は
な
か
な
か
手
に
入
ら
な
い
の
で
質
問
し

た
か
っ
た
の
で
す
。
雑
穀
の
販
売
戦
略
や
流
通
戦
略
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

瀬
川　
ま
ず
女
性
の
管
理
職
・
支
店
長
に
つ
い
て
は
、
今
も
昔

と
同
様
に
支
店
長
は
３
分
の
１
ぐ
ら
い
が
女
性
で
す
。
本
店
に

は
女
性
の
課
長
が
お
り
ま
す
し
、
女
性
部
の
部
長
も
お
り
ま

す
。
女
性
は
か
な
り
き
つ
い
こ
と
を
言
っ
て
も
大
目
に
見
て
く

れ
る
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
（
笑
）、
非
常
に
ウ
ケ
が
い
い
で

す
。
広
域
Ｊ
Ａ
で
す
の
で
、
管
理
職
に
な
れ
ば
エ
リ
ア
を
ま
た

が
っ
て
自
分
の
出
身
地
で
な
い
所
に
赴
任
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
沿
岸
部
か
ら
本
店
の
あ
る
花
巻
に
単
身
赴
任
で
来
て
い
る

支
店
長
も
い
ま
す
。
農
協
に
米
を
出
さ
な
い
方
も
、
女
性
支
店

長
が
い
る
日
に
は
コ
ロ
ッ
と
共
済
に
入
っ
た
り
す
る
こ
と
も
あ

る
よ
う
で
す
（
笑
）。
全
く
の
出
身
地
で
支
店
長
を
し
て
い
る

と
い
う
方
は
い
ま
せ
ん
。
大
概
は
、
エ
リ
ア
の
異
な
る
と
こ
ろ

か
ら
来
て
支
店
長
を
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
か
な
り
努
力
し
勉

強
し
、
生
産
者
の
勘
ど
こ
ろ
を
つ
か
み
な
が
ら
や
っ
て
い
る
よ

う
で
す
。
今
後
も
女
性
の
管
理
者
は
増
え
て
く
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
女
性
の
営
農
指
導
員
も
結
構

お
り
ま
す
。
市
場
の
受
け
が
非
常
に
い
い
で
す
。
主
に
は
園
芸

の
指
導
で
す
が
、
昨
今
は
畜
産
に
も
女
性
の
指
導
員
と
し
て
大

卒
の
方
が
入
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

２
点
目
の
雑
穀
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
お
話
の
と
お
り
、
高
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齢
者
が
中
心
に
な
っ
て
雑
穀
栽
培
を
し
て
い
ま
す
。
一
時
期
ブ
ー

ム
に
な
っ
て
取
り
組
み
、
そ
の
ブ
ー
ム
の
火
を
消
さ
な
い
よ
う

国
か
ら
の
産
地
交
付
金
を
使
っ
て
地
域
メ
ニ
ュ
ー
を
や
っ
て
い

る
の
で
す
が
、
農
薬
を
使
わ
ず
栽
培
し
ま
す
の
で
手
間
が
か
か

り
ま
す
。
乾
燥
さ
せ
る
際
に
も
専
用
の
乾
燥
機
な
ど
が
な
い
の

で
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
の
中
で
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
を
敷
い
て
天
日

干
し
乾
燥
さ
せ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
も
「
年
金
を
も
ら
っ
て
い

る
ほ
う
が
い
い
や
」
と
辞
め
て
い
く
方
も
多
い
の
で
す
が
、
ま

ず
は
細
々
と
続
け
て
い
ま
す
し
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
全
国
的

に
需
要
は
ま
だ
ま
だ
あ
り
ま
す
の
で
、「
プ
ロ
農
夢
花
巻
」
と
い

う
Ｊ
Ａ
の
子
会
社
で
栽
培
を
指
導
し
、
販
売
し
て
い
ま
す
。
子

会
社
で
は
雑
穀
１
品
種
だ
け
で
商
売
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、

い
く
つ
か
の
雑
穀
を
ミ
ッ
ク
ス
し
て
小
袋
で
販
売
し
て
い
ま
す
。

雑
穀
が
足
り
な
い
場
合
に
は
、
全
国
を
回
っ
て
集
め
て
い
る
状

況
で
す
。
も
ち
麦
も
地
域
で
生
産
を
し
て
い
ま
す
。

今
村　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
つ
い
で
な
が
ら
関
連
し

て
ち
ょ
っ
と
Ｐ
Ｒ
を
し
た
い
の
で
す
が
、
私
は
都
市
農
山
漁
村

交
流
活
性
化
機
構
（
略
称
：
ま
ち
む
ら
交
流
機
構
）
の
理
事
長

も
し
て
い
ま
す
。「
全
国
農
産
物
直
売
サ
ミ
ッ
ト
」
を
主
催
し

て
お
り
、
つ
い
先
だ
っ
て
は
第
18
回
を
山
形
県
鶴
岡
市
で
開
催

し
、
北
海
道
か
ら
沖
縄
ま
で
３
０
０
人
以
上
の
出
席
者
が
来
て

大
変
盛
会
で
し
た
。
直
売
サ
ミ
ッ
ト
を
や
っ
て
い
る
と
、
直
売

所
は
い
ろ
い
ろ
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
る
の
に
そ
れ
が
広

が
っ
て
い
な
い
と
感
じ
ま
す
。
そ
れ
か
ら
優
れ
た
直
売
所
と
そ

う
で
な
い
直
売
所
の
落
差
が
非
常
に
大
き
い
の
で
す
。
そ
れ
は

農
協
の
せ
い
な
の
か
何
な
の
か
。
も
っ
と
私
が
若
か
っ
た
ら
、

も
う
一
度
足
で
歩
い
て
調
査
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
去
年

は
和
歌
山
で
開
催
し
ま
し
た
が
、
直
売
所
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
作
っ
て
い
る
の
で
、
例
え
ば
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
の
直
売
所

「
だ
ぁ
す
こ
」
の
リ
ン
ゴ
を
和
歌
山
の
直
売
所
の
カ
ン
キ
ツ
と

バ
ー
タ
ー
し
て
い
て
、
非
常
に
好
評
だ
と
言
っ
て
お
り
ま
し

た
。
日
本
は
南
北
に
長
い
の
で
、
作
物
も
ず
い
ぶ
ん
違
い
ま
す

の
で
、
何
か
そ
の
よ
う
な
新
し
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
な
い

か
と
思
い
ま
す
。「
全
国
農
産
物
直
売
所
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と

い
う
も
の
も
や
っ
て
お
り
、
こ
れ
は
私
が
生
き
て
い
る
限
り
は

続
け
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
参
考
ま
で
に
ち
ょ
っ
と
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

Ｑ　
共
乾
施
設
の
建
設
か
ら
運
営
ま
で
、
利
用
組
合
に
よ
っ
て

自
主
運
営
さ
れ
て
い
る
と
い
う
事
例
は
、
思
い
切
っ
た
こ
と
を

実
現
さ
れ
、
本
当
に
素
晴
ら
し
い
と
驚
き
ま
し
た
。
翻
っ
て
う
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ち
の
県
で
考
え
て
み
ま
す
と
、
自
主
運
営
に
対
す
る
農
家
組
合

員
の
不
安
は
な
か
な
か
払
拭
で
き
ず
、
そ
の
た
め
合
意
形
成
が

難
し
い
と
い
う
気
が
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
Ｊ
Ａ
が
丸
抱
え
で
今

ま
で
ど
お
り
に
や
る
と
い
う
の
は
問
題
だ
と
思
い
ま
す
し
、
利

用
率
の
向
上
と
い
う
点
か
ら
も
自
主
的
な
運
営
は
必
要
と
思
っ

て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
一
つ
の
や
り
方
と
し
て
、
Ｊ
Ａ
で
子
会
社
も
し
く

は
連
結
対
象
に
な
ら
な
い
よ
う
な
出
資
割
合
の
会
社
を
組
合
員

と
一
緒
に
作
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
例
え
ば
、
建
設
資
金
は
Ｊ
Ａ
が
出
す
け
れ
ど
も
運
営
は

自
主
的
に
組
合
員
に
や
っ
て
も
ら
い
、
そ
の
運
営
の
チ
ェ
ッ
ク

は
Ｊ
Ａ
が
す
る
、
と
い
う
よ
う
な
ス
キ
ー
ム
で
の
自
主
運
営
と

い
う
の
も
一
つ
の
ア
イ
デ
ア
か
な
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
ど

の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
？　

当
県
の
担
い
手
の
場
合
は
自
分
で
乾
燥
施
設
を
持
っ
て
い
て
、

他
の
農
家
か
ら
の
乾
燥
請
負
が
け
っ
こ
う
な
収
益
源
に
な
っ
て

い
る
た
め
、
自
主
運
営
の
施
設
を
建
て
た
と
し
て
も
担
い
手
に

し
っ
か
り
利
用
し
て
も
ら
え
る
か
と
い
う
課
題
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
リ
ス
ク
を
で
き
る
だ
け
分
散
し
た
う
え
で
や
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
は
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
の
ご
意
見

を
お
願
い
し
ま
す
。

瀬
川　
自
主
運
営
を
始
め
る
際
に
、
山
形
県
で
は
Ｃ
Ｅ
・
Ｒ
Ｃ

を
Ｊ
Ａ
が
取
得
し
て
利
用
さ
せ
て
い
る
と
い
う
話
を
聞
い
て
、

見
に
行
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
当
初
は
そ
の
よ
う
な
計
画

で
走
っ
た
の
で
す
が
、
ど
う
し
て
も
Ｊ
Ａ
で
は
固
定
資
産
比
率

の
関
係
か
ら
固
定
資
産
を
取
得
す
る
こ
と
は
ま
ま
な
ら
ず
、
計

画
が
頓
挫
し
ま

し
た
。
し
か
し

地
域
の
皆
さ
ん

が
や
は
り
共
乾

施
設
が
欲
し
い

と
気
運
が
盛
り

上
が
り
、「
自

主
運
営
の
法
人

を
立
ち
上
げ
て

自
分
た
ち
で
事

業
申
請
す
る
」

と
直
接
農
協
の

組
合
長
に
宣
言

さ
れ
ま
し
た
。

農
協
は
そ
れ
に
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対
し
て
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
建
設
が

進
ん
だ
の
が
、
平
成
17
年
に
稼
働
し
た
最
初
の
自
主
運
営
施
設

で
す
。

そ
の
後
10
年
間
は
、
そ
の
よ
う
な
話
は
一
つ
も
出
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
の
間
に
Ｊ
Ａ
の
利
用
施
設
は
他
に
も
建
設
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
Ｊ
Ａ
の
経
営
が
悪
く
な
り
、
ど
う
し
て
も
取
得

は
無
理
と
い
う
状
況
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
ん
な
な
か
で
平

成
27
年
以
降
、
再
び
自
主
運
営
の
施
設
を
建
設
し
て
き
ま
し
た
。

今
も
令
和
２
年
の
10
億
円
ほ
ど
か
か
る
事
業
と
し
て
申
請
し

て
い
る
案
件
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
も
自
主
運
営
な
の
で
す
が
、

七
つ
の
法
人
が
自
分
た
ち
で
出
資
し
て
そ
の
事
業
を
や
り
た
い

と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
事
業
の
内
容
は
、
小
麦
の
種
子
と
大
豆

の
乾
燥
調
製
を
や
り
た
い
と
い
う
も
の
で
す
。
小
麦
だ
け
で
は

収
支
が
合
わ
な
い
の
で
大
豆
も
や
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ど
ち

ら
も
一
つ
の
支
店
の
単
位
の
中
で
は
な
く
て
地
域
を
飛
び
越
え

た
広
域
で
利
用
を
す
る
、
法
人
の
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
や
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。
そ
こ
に
は
一
般
の
生
産

者
も
利
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
法
人
だ
け
が
使

う
施
設
で
は
な
く
て
、
農
協
の
大
豆
・
小
麦
の
生
産
に
必
要
な

施
設
だ
と
い
う
位
置
づ
け
に
納
得
し
て
や
っ
て
い
た
だ
く
と
し

て
い
ま
す
。

な
に
よ
り
も
「
自
主
性
を
ど
こ
に
持
た
せ
る
か
」
と
い
う
こ

と
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。


